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ODAMIZ “5177 MADEN KANUNU UYGULAMA
YÖNETMEL‹⁄‹NE” KARfiI YÜRÜTMEY‹ DURDURMA ‹STEM‹YLE

DANIfiTAYA DAVA AÇTI

Odam›zca Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl›-
¤›na Aç›lan dava Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanl›¤›nca 3.2.2005 tarih ve 25716 say›l›
Resmi Gazete’de yay›mlanarak yürürlü¤e giren
“Maden Kanunu Uygulama Yönetmeli¤i’nin 4.
maddesinde yer alan “Teknik nezaretçi”, “Da-
imi nezaretçi” ve “‹fl güvenli¤i uzman›” tan›m-
lar›n›n, yönetmeli¤in 8, 13, 14, 18, 19, 24, 25,
87, 109, 110, 111 ve 112. maddeleri ile Ek
Form 6 ve Ek Form-17’nin iptali ve yürütme-
nin durdurulmas› ile;  yönetmeli¤in dayana¤›
olan 5177 say›l› Kanunla de¤iflik 3213 say›l›
Maden Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan
“nezaretçi” tan›m› ile 24,  29 ve 31. maddeleri-
nin Anayasa’ya ayk›r›l›¤› nedeniyle dosyan›n
Anayasa Mahkemesi’ne gönderilmesi istemi-
mizin sunulmas› ile  “Maden Kanununun 1 (a)
Grubu Madenleri ile ‹lgili Uygulama Yönetme-
li¤i’nin 6. maddesinin 2. f›kras› ve 9. maddele-
rinin iptali ve öncelikle yürütmenin durdurul-
mas› istemimizin sunulmas›d›r

A Ç I K L A M A L A R ‹ptali talebiyle dava açt›¤›m›z
yönetmeli¤in baz› maddeleri kendisine daya-
nak teflkil eden 5177 say›l› Kanunla de¤iflik
3213 say›l› Maden Kanununa ve bilimsel ge-
reklere ayk›r›d›r. Ayr›ca 5177 say›l› Kanunla
de¤iflik 3213 say›l› Maden Kanunu da baz›
yönleriyle Anayasa’ya ve ilgili baz› yasalara ay-
k›r›d›r. Jeoloji Mühendisleri Odas›’n›n davay›
açmaktaki amac› ve madencilik faaliyetlerinde
jeoloji, jeofizik ve maden mühendislerinin yeri
k›saca ortaya konulduktan sonra Maden Ka-
nunu ve Uygulama Yönetmeli¤indeki ayk›r›l›k
hususlar› tek tek ele al›narak incelenecektir. 

A) JEOLOJ‹ MÜHEND‹SLER‹ ODASI’NIN
GÖREVLER‹ VE BU GÖREVLER AÇISINDAN
DAVAYI  AÇMAKTAK‹ AMACI 

Madenler, kalk›nma için zorunlu en önemli
do¤al kaynaklar ve bu nedenle de en önemli
ulusal servetler aras›ndad›r. Günümüzde bir-
çok ülke sadece madene dayal› ekonomik fa-
aliyetlerini refah içinde sürdürebilmekte-
dir.Öte yandan madenler, oluflumlar› milyon-

larca y›l süren “yenilenemez” kaynaklard›r. Bu
bak›mdan onlardan azami toplumsal fayda
türetilecek flekilde yararlanmak gerekir. Bu
bak›fl aç›s›yla yaklafl›ld›¤›nda madenlerimizin;
çevreyle uyumlu, en verimli flekilde ve gelecek
kuflaklar› düflünerek toplum yararlar›na uy-
gun iflletilmeleri ve yurt içinde yüksek katma
de¤er yaratan ara ve uç ürünlere dönüfltürül-
meleri ulusal ç›karlar›m›z›n gere¤idir.
Zaten bu amaç ve bilinçle Anayasam›z›n 168.
maddesinde madenlerimiz devletin hüküm ve
tasarrufu alt›na al›nm›flt›r. Anayasam›za göre
Devlet madenlerimizi arama ve iflletme hakk›-
n›, Maden Kanunu’nda belirtilen koflullarda
özel kifli ve kurulufllara izin vererek kulland›-
rabilmektedir. 

Madencilik faaliyetlerinin nas›l yürütülece¤i
Maden Kanunu ve Yönetmeliklerinde belirlen-
mekte ve madencilik faaliyetlerinin Kanun ve
Yönetmeliklere uygun olarak yürütülüp yürü-
tülmedi¤i Maden ‹flleri Genel Müdürlü¤ü tara-
f›ndan kontrol edilmektedir. Yat›r›mc›lar›n, il-
gili kurum ve kiflilerin zarara u¤ramalar›n›n
engellenmesi, aramac›l›k ve iflletmecilikte orta-
ya ç›kar›lan do¤ru ve yeterli bilgilerin derlen-
mesi (rapor haline getirilmesi) kamu yarar› ya-
n›nda Maden ‹flleri Genel Müdürlü¤ü’nün
kontrol ve denetim görevleri yönünden büyük
önem tafl›maktad›r.

Madencilik faaliyetlerinin, tüm dünyada oldu-
¤u gibi kapsaml›l›k, fleffafl›k ve ehliyet ilkeleri-
ne uyularak belgelendirilmesi, yanl›fl/yan›lt›c›
raporlarla haks›z hak iktisab›n›n önlenmesi
gerekmektedir. Her aflamada yetkili ve sorum-
lu teknik elemanlar›n belirlenmesi önem arz
etmektedir. 

Kapsaml›l›k, rapor edilen faaliyetler ve sonuç-
lar› hakk›nda devletin ve tüm ilgilenenlerin
(yat›r›mc›lar›n, vatandafllar›n) makul bir de-
¤erlendirme yapabilmeleri için, raporun gerek-
li tüm bilgileri vermesini gerektirir. 

fieffafl›k, rapor edilen faaliyetler ve sonuçlar›n
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hangisinden ya da hangilerinden kimin ya da
kimlerin sorumlu oldu¤unun raporda aç›kça
belirtilmesi gere¤ini ifade etmektedir. Böylece
yanl›fl/yan›lt›c› rapor düzenleyerek bir kifliye
ya da kamuya zarar veren, haks›z hak iktisa-
b›na neden olan teknik elemanlar›n cezaland›-
r›lmalar›n›n sa¤lanmas› amaçlanmaktad›r.  

Ehliyet,  bilimsel ve teknik ilkelere ve kuralla-
ra göre yürütülmesini temin maksad›yla faali-
yetlerin sadece uygun nitelikli ve Mesleki Ah-
lak Yönetmeli¤i ve Uygulama Kurallar› ile ba¤l›
bir Meslek örgütü üyesi taraf›ndan yürütülme-
sini ve rapor edilmesini gerektirir.
6235 say›l› Türk Mühendis ve Mimar Odalar›
Birli¤i Kanunu hükümlerine dayan›larak ha-
z›rlanm›fl 24834 say›l› TMMOB Jeoloji Mühen-
disleri Odas› Ana Yönetmeli¤i 5. maddesine
g ö r e ;
“Kamu yarar› do¤rultusunda; yurt kalk›nmas›-
n›n vazgeçilmez kaynaklar›ndan olan maden,
içme ve kullanma amaçl› yeralt› ve yerüstü
sular›, su buhar›, petrol ve benzeri do¤al kay-
naklar›n araflt›r›lmas›, bulunmas› ve iflletilme-
sinin her aflamas›nda mesleki yetki ve sorum-
luluk s›n›rlar›n›n belirlenmesi için gerekli bi-
limsel, teknik ve hukuksal çal›flmalar› yap-
mak; do¤al kaynaklar›n aranmas›, bulunmas›,
iflletilmesi, üretimi ve kalitesinin art›r›lmas› ve
bu etkinlikler nedeniyle oluflacak çevre sorun-
lar› konular›nda her türlü çal›flmay› yapmak,
görüfl belirtmek ve önerilerde bulunmak” 
“Üyelerinin mesleki alanlardaki hak ve yetkile-
rini tan›mlamak ve bu hak ve yetkiler çerçeve-
sinin korunmas› ve geniflletilmesi yönünde ça-
l›flmalar yürütmek; bunlar›n, meslek ve üye
onurunun korunarak uygulanmas›n› sa¤la-
mak ve haks›z rekabeti önlemek  amac›yla,
uyulmas› zorunlu kurallar› koymak ve denet-
lemek”, 
“Meslekle ilgili kanun, tüzük, yönetmelik, sta-
tü ve benzeri mevzuat›n haz›rlanmas›nda, yü-
rürlü¤e konmas›nda ilgili mercilerle iflbirli¤i
yapmak; kendisinden istenen veya alternatif
görüfl ve raporlar› haz›rlamak”,
“Birden fazla mühendislik mesle¤inin birlikte
çal›flmas›n› gerektiren konularda, mesleklerin
karfl›l›kl› s›n›r, iliflki ve sorumluluklar›n› belir-
leme çal›flmalar›na kat›lmak ve bunlara iliflkin
yönetmelik tasar›lar› haz›rlayarak, Birlik Genel
Kurulunun onay›na sunmak”

Türk Mühendis ve Mimar Odalar› Birli¤i üyesi
olan Jeoloji Mühendisleri Odas›’n›n görev ve
amaçlar› aras›ndad›r.
Yukar›da an›lan mevzuat hükümlerinden de
aç›kça görülebilece¤i gibi, Jeoloji Mühendisleri
Odas›’n›n, ülke kalk›nmas› ve gelece¤i ile çok
yak›ndan iliflkili olan Maden Yasas› ve Uygula-
ma Yönetmeli¤i konusunda görüfl bildirmesi
asli görevlerinden biridir ve madencilikle iliflki-
li bir kamu mesleki kuruluflu olman›n da bir
gere¤idir. 

B) MADENC‹L‹K FAAL‹YETLER‹NDE
JEOLOJ‹, JEOF‹Z‹K VE MADEN MÜHEND‹S-
LER‹N‹N YER‹ 

Maden yataklar›; jeolojik süreçler sonucunda
oluflmufl, günün koflullar›nda ekonomik ola-
rak de¤eri olan element, mineral ve kaya top-
luluklar›d›r. 
Madencilik faaliyetleri; bir maden yata¤›n›n
aran›p bulunmas› (maden arama) ve iflletilme-
si (maden iflletme) gibi iki ana faaliyetten olu-
fl u r .
Maden arama, Birleflmifl Milletler taraf›ndan
benimsenen tan›m ve s›n›flamaya göre;
• ‹stenen türde bir maden yata¤› bulmak için
yap›lan çal›flmalar (bulufla yönelik arama ça-
l›flmalar› ya da istikflaf çal›flmalar›=prospec-
ting) ile,
• Bulunmufl (varl›¤› ve do¤as› jeolojik olarak
kan›tlanm›fl) yata¤›n iflletilebilirli¤ini etkileyen
özelliklerini (yani cevher niteli¤i, cevher mikta-
r› ve jeolojik koflullar) ortalama de¤erleri, de-
¤iflkenli¤i, de¤iflim aral›¤› ile ortaya koymak ve
ekonomik iflletilebilirli¤ini de¤erlendirmeye yö-
nelik ayr›nt›l› arama veya bulufl sonras› arama
çal›flmalar›=exploration) 

olmak üzere iki ana evreyi kapsayan bir sü-
reçtir. Bu tan›m›yla maden arama, iflletilebilir
bir maden yata¤› bulmak amac›yla yap›lan
tüm araflt›rma, inceleme ve de¤erlendirmeleri
kapsar. 

Bir jeolojik oluflum olan maden yataklar›n›n
yerlerinin belirlenmesi, tan›nmas› (teflhisi) ve
iflletilebilirli¤ini etkileyen çeflitli özelliklerinin
en güvenilir ve en ekonomik yolla saptanmas›
tümüyle jeolojik gözlem ve araflt›rmalarla çö-
zümlenebilecek problemlerdir ve bunlara yöne-
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lik arama faaliyetleri jeoloji mühendisli¤inin il-
gi ve uzmanl›k alan› içindedir. jeofizik mühen-
dislerince yap›lan jeofizik araflt›rmalar da do-
layl› bir jeolojik bilgi toplama tekni¤i olarak
özellikle baz› gömülü yataklar›n bulunmas›na
yönelik arama projelerinde gerektikçe kullan›-
lan (her arama projesinde yer almas› gerekme-
yen) destekleyici bir prospeksiyon yöntemidir.
Ancak jeolojik verilerle birlikte de¤erlendirildi-
¤inde  bir maden oluflumunun varl›¤› ya da
yoklu¤u konusunda aramac›l›kta kullan›labi-
l i r .

Yata¤›n özelliklerine iliflkin bilgilerin toplan-
d›kça artan güvenirlikte ekonomik ve teknik
de¤erlendirmeler (ön fizibilite veya fizibilite ça-
l›flmas›) yap›larak saptanan iflletilebilirlik öl-
çütlerine (asgari tenör, asgari kal›nl›k, azami
derinlik vb) göre yatak s›n›rland›r›l›r, rezervi
belirlenir. Rezervin belirlenmesi, jeoloji mü-
hendislerinin yan› s›ra, bugünkü ekonomik
koflullarda ve bugünkü teknolojik yeteneklerle
ekonomik olarak iflletilebilirli¤inin de¤erlendi-
rilmesi yönüyle maden mühendislerinin katk›-
lar›n› da gerektiren bir faaliyettir.

Maden iflletme, arama faaliyetleriyle saptan-
m›fl olan maden rezervinin ifl güvenli¤i ve eko-
nomik flekilde yeryüzüne ç›kar›lmas›n› (istih-
rac›n›), gerekli olmas› halinde sanayide ifllen-
mesi ve kullan›m amac›na uygun hale getiril-
mesini (cevher haz›rlama ya da  zenginlefltir-
mesini), ek rezerv saptanmas›na yönelik ara-
ma çal›flmalar›n› ve pazarlama faaliyetlerini
kapsar. Varl›¤› ve özellikleri saptanm›fl yatak-
tan cevher ç›kar›lmas› (istihrac›) ve cevher ha-
z›rlama faaliyetleri ise maden mühendislerinin
(daha do¤ru bir söyleyiflle maden iflletme mü-
hendislerinin) ilgi ve uzmanl›k konusudur.

Sonuç olarak, Jeofizik ve Yönetmelikte belirtil-
memifl olan fizibilite çal›flmas› d›fl›ndaki ma-
den arama faaliyetleri, tümüyle bir jeoloji mü-
hendisi taraf›ndan gerçeklefltirilen ve sorumlu-
lu¤unu  ancak bir jeoloji mühendisinin tafl›ya-
bilece¤i faaliyetlerdir. Bir jeolojik varl›k olan
maden yataklar›n›n yerlerinin ve özelliklerinin
belirlenmesi, baflka bir söyleyiflle bulunmas›
(keflfi), tümüyle jeolojik gözlem ve ak›l yürüt-
melerle çözümlenebilecek bir problemdir ve
buna iliflkin bir sonucun rapor edilmesi so-

rumlulu¤unu üstlenme ehliyetini de sadece
uygun nitelikteki jeoloji mühendisleri tafl›mak-
tad›r. 

Jeofizik çal›flmalar ise her maden yata¤›na yö-
nelik her aramada yer verilmesi gerekmeyen,
di¤er jeolojik arama faaliyetlerini desteklemek
maksad›yla baz› arama çal›flmalar›nda yer ve-
rilen bir faaliyettir. Ayr›ca jeofizik çal›flmalar›-
n›n jeolojik yorumu tek bafl›na bir jeofizik mü-
hendisinin sorumlulu¤unu tafl›yamayaca¤› bir
konudur. T›pk› bir röntgen uzman›n›n raporu-
na dayanarak t›bbi teflhisin ilgili klinik uzman›
doktor taraf›ndan yap›lmas›na benzer flekilde,
jeofizik çal›flmalar›n jeolojik yorumlar›n›n, bafl-
ka veriler de göz önüne al›narak bir jeoloji
mühendisi taraf›ndan tek bafl›na ya da jeofizik
mühendisiyle birlikte yap›lmas› gereklidir. 

Fizibilite çal›flmas› ise ileri aflamaya ulaflm›fl
arama projelerinde yap›labilen, daha önceki
arama aflamalar›nda yap›lmas›na gerek ve im-
kan olmayan bir faaliyettir. Ayr›ca fizibilite ça-
l›flmas› (ve sonucunda rezerv belirlenmesi), ge-
rekti¤inde ekonomi ve finans uzmanlar›n›n
katk›lar›n› da alarak, jeoloji ve maden mühen-
dislerinin birlikte gerçeklefltirebilecekleri bir
faaliyettir. Zaten arama faaliyet raporlar›na je-
oloji mühendisi yan› s›ra bir maden mühendi-
sinin sorumluluk üstlenmesinin gere¤i de
bundan kaynaklanmaktad›r. Rezerv bilgileri
içermeyen arama faaliyet raporlar›n› bir jeoloji
mühendisi ile birlikte ayr›ca bir maden mü-
hendisinin imzalamas›na ihtiyaç yoktur.

a) ‹flletmelerde Jeoloji Mühendisli¤i
H i z m e t l e r i

‹flletme safhas›na ulaflm›fl bir maden yata¤›n-
da maden yata¤›n›n do¤as›ndan kaynaklanan
pek çok belirsizlik söz konusudur. Jeolojik
araflt›rmalar ile maden yata¤› ile ilgili belirsiz-
likler ad›m ad›m aç›kl›¤a kavuflturulabilecek,
böylece iflletme faaliyetlerinin daha ak›lc› yü-
rütülebilmesi, olumsuz geliflmeler zaman›nda
de¤erlendirilerek zaman›nda önlem al›nmas›
ve. gerekti¤inde iflletme projesinde de¤iflikli¤e
gidilmesi mümkün olabilecektir.
Maden arama ruhsat› döneminde ilk amaç,
asgari iflletilebilir rezerve sahip bir maden ya-
ta¤› tespit etmektir. Asgari iflletilebilir rezerv
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tespit edildikten sonra iflletme ruhsat› al›na-
rak iflletme faaliyetleri bafllat›l›r. ‹flletme ruh-
sat› döneminde de elde edilecek yeni verilerin
›fl›¤›nda sürdürülecek arama faaliyetleriyle ye-
ni rezerv bulgular›yla iflletme çal›flmalar› gelifl-
t i r i l e b i l i r .

C) 5177 SAYILI KANUNLA DE⁄‹fi‹K 3213
SAYILI MADEN KANUNU’NUN ANAYASA’YA
VE ‹LG‹L‹ BAZI YASALARA AYKIRILIK
NOKTALARI 

a) 5177 say›l› Kanunla de¤iflik 3213 say›l› Ma-
den Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan “ne-
zaretçi” tan›m›n›n ve bu tan›ma göre düzenle-
nen Kanunun 31. maddesinin Anayasa’ya ve
4857 Say›l› ‹fl Kanunu’nun 82. Maddesine ay-
k › r › l › ¤ › :

Maden Kanunu’nun “Tan›mlar” k›sm›n›n ifade
edildi¤i Madde 3’de, 

“Nezaret: iflletmelerin tekni¤ine ve emniyet ni-
zamnamelerine uygun olarak yürütülmesinin
kontrolü”, 
“Nezaretçi: ‹flletmelerin teknik ve emniyet yö-
nünden nezaretini yapan sorumlu ve yetkili
maden mühendisi” ve 
“Faaliyet raporu: Madencilik faaliyetlerinin yö-
netmeli¤inde belirtildi¤i üzere fenni nezaretçi
taraf›ndan haz›rlanan takdim metni” tan›mlar›
y a p › l m a k t a d › r .

Teknik nezareti belirleyen Madde 31’de ise
“Maden üretimi, bir maden mühendisi nezare-
tinde yap›l›r. Maden mühendisinin daimi ola-
rak istihdam edilece¤i iflletme büyüklü¤ü ile
istihdam usul ve esaslar› Bakanl›kca ç›kar›la-
cak yönetmelikle belirlenir. ‹flletmede istihdam
edilen maden mühendisi 4857 say›l› ‹fl Kanu-
nu’nun 82’inci maddesinde belirtilen ifl güven-
li¤i ile görevli mühendis veya teknik elemanla-
r›n üstlendi¤i görev ve sorumluluklar› da yeri-
ne getirir. Maden mühendisi istihdam› veya
nezareti gerçekleflmeden üretim yap›lmas› ha-
linde teminat› irad kaydedilerek faaliyet dur-
durulur. Maden mühendisi istihdam›/nezareti
sa¤lanmas› ve teminat›n yenilenmesi ile faali-
yete izin verilir” denilmektedir. 

Madde 31’de at›fta bulunulan 4857 Say›l› ‹fl

Kanunu’nun 82. Maddesinde, “‹fl güvenli¤i ile
görevli mühendis veya teknik elemanlar” bafll›-
¤› alt›nda:

“Bu Kanuna göre sanayiden say›lan, devaml›
olarak en az elli iflçi çal›flt›ran ve alt› aydan
fazla sürekli ifllerin yap›ld›¤› iflyerlerinde iflve-
renler, iflyerinin ifl güvenli¤i önlemlerinin sa¤-
lanmas›, ifl kazalar›n›n ve meslek hastal›klar›-
n›n önlenmesi için al›nacak önlemlerin belir-
lenmesi ve uygulanmas›n›n izlenmesi hizmet-
lerini yürütmek üzere iflyerindeki iflçi say›s›na,
iflyerinin niteli¤ine ve tehlikelilik derecesine
göre bir veya daha fazla mühendis veya teknik
eleman› görevlendirmekle yükümlüdürler. ‹fl
güvenli¤i ile görevli mühendis veya teknik ele-
manlar›n nitelikleri, say›s›, görev, yetki ve so-
rumluluklar›, e¤itimleri, çal›flma flartlar›, görev-
lerini nas›l yürütecekleri, Türk Mühendis ve
Mimar Odalar› Birli¤inin görüflü al›narak Ça-
l›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›nca ç›kar›-
lacak bir yönetmelikle düzenlenir.” denilmekte,
bu Kanunla ilgili olarak 20.01.2003 tarihi iti-
bar›yla yürürlü¤e giren “‹fl Güvenli¤i ile Görevli
Mühendis veya Teknik Elemanlar›n Görev, Yet-
ki ve Sorumluluklar› ile Çal›flma Usul ve Esas-
lar› Hakk›nda Yönetmelik’in “ Tan›mlar Madde
3 ” bölümünde: 

“…Mühendis: Üniversitelerin kimya, makine,
maden, jeoloji, metalurji, endüstri, elektrik,
elektronik, inflaat, fizik, jeofizik, bilgisayar,
tekstil, petrol, uçak, gemi, çevre, g›da mühen-
disli¤i ve mimarl›k bölümleri ile ziraat fakülte-
lerinin tar›m makineleri bölümünden mezun
o l a n l a r › ,

Teknik Eleman: Üniversitelerin; ifl sa¤l›¤› ve
güvenli¤i bölümleri, kimyagerlik, fizik, jeofizik
ve jeoloji bölümleri ile Teknik E¤itim Fakültele-
rinden mezun olanlar›, ifade eder.” tan›mlama-
lar› yap›lmaktad›r.  
4857 say›l› ‹fl Kanunu ve ilgili yönetmeli¤i dik-
kate al›nd›¤›nda; sadece maden mühendisine
yetki, sorumluluk ve istihdam zorunlulu¤u
flart koflulmad›¤› halde, Maden Kanunu’nun 3.
Maddesi’nde ifade edilen tan›mlar ile Madde
31’de yer alan hüküm do¤rultusunda, jeoloji
mühendisleri dikkate al›nmadan, belli bir mes-
lek grubuna ayr›cal›k tan›nd›¤› ve T.C. Anaya-
sas›’n›n 10. Maddesi ile ayk›r›l›k has›l oldu¤u
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anlafl›lmaktad›r. Yukar›da aç›klanan nedenler-
le 5177 say›l› Kanunla de¤iflik 3213 say›l› Ma-
den Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan “ne-
zaretçi” tan›m›n›n ve bu tan›ma göre düzenle-
nen  Kanunun 31. maddesinin iptalini talep
etme gere¤i do¤mufltur.

b) 5177 say›l› Kanunla de¤iflik 3213 say›l›
Maden Kanunu’nun 24. maddesinin Anaya-
sa’ya ayk›r›l›¤› 

T.C. Anayasas›’n›n 166. maddesi, “planla-
ma”y› düzenlemekte olup madde metni flöyle-
dir: 

“Ekonomik, sosyal ve kültürel kalk›nmay›,
özellikle sanayinin ve tar›m›n yurt düzeyinde
dengeli ve uyumlu biçimde h›zla geliflmesini,
ülke kaynaklar›n›n döküm ve de¤erlendirme-
sini yaparak verimli flekilde kullan›lmas›n›
planlamak, bu amaçla gerekli teflkilat› kur-
mak Devletin görevidir. 

Planda milli tasarrufu ve üretimi artt›r›c›, fi-
yatlarda istikrar ve d›fl ödemelerde dengeyi
sa¤lay›c› , yat›r›m ve istihdam› gelifltirici ted-
birler öngörülür, yat›r›mlarda toplum yararlar›
ve gerekleri gözetilir, kaynaklar›n verimli flekil-
de kullan›lmas› hedef al›n›r. Kalk›nma giriflim-
leri  bu plana göre gerçeklefltirilir.”

Madde metninden aç›kça görülebilece¤i gibi,
devlet ülke kaynaklar›n›n verimli ve toplum
yarar›na kullan›labilmesi için gerekli planla-
may› yapmakla görevli k›l›nm›flt›r ve bu plan-
lamada gözetilecek tek husus toplum yarar› ve
gerekleridir. 

Önemi nedeniyle T.C. Anayasas›nda düzenle-
me yap›lan bu husus devletin her türlü sana-
yileflme ve yat›r›m programlar›nda önde tut-
mas› gereken hususun da verimlilik ve kamu
yarar› oldu¤unu aç›kça ortaya koymaktad›r.
Bu nedenle, sanayileflme ve kalk›nma ile ilgili
olarak yap›lacak yasal düzenlemelerde de bu
ilkeye uyulmas› gereklili¤i kendili¤inden orta-
ya ç›kar. T.C. Anayasas›’n›n 10. Maddesinde
ise ”Hiçbir kifliye, aileye, zümreye veya s›n›fa
imtiyaz tan›namaz. Devlet organlar› ve idare
makamlar› bütün ifllemlerinde kanun önünde
eflitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundad›r.” ibaresi yer almakta olup, madde
gerekçesinde ise”...Herhangi bir niteli¤e veya
ölçüye dayan›larak insanlar aras›nda ayr›m
yap›lamaz.” denilmektedir.

Durum böyle iken, madencilikle ilgili yap›lan
yasal düzenlemede bu ilkelere uyulmam›fl, bi-
limsel gereklere, pratik uygulamaya ve kamu
yarar›na ayk›r› bir biçimde  5177 say›l› Ka-
nunla de¤iflik 3213 say›l› Maden Kanununun
baz› maddeleri ile madencilik faaliyetlerinin
bilimsel gereklere, kamu yarar›na ve verimlilik
esaslar›na uygun olarak yap›lmas›n› engelle-
yecek flekilde baz› mesleklerin kay›r›lmas›, ba-
z›lar›n›n d›fltalanmas› yoluna gidilerek  objek-
tif de¤il, subjektif bir norm yarat›lm›flt›r. Bu
durum aç›kça T.C.Anayasas›’na ayk›r›d›r. 

5177 say›l› Kanunla de¤iflik 3213 say›l› Ma-
den Kanunu’nun 24. maddesinde “iflletme
ruhsat› ve madenin iflletilmesi” düzenlenmek-
te olup bu düzenlemede iflletme raporu konu-
sunda yaln›zca Maden Mühendisleri yetkilen-
dirilmekte, jeoloji mühendisleri faaliyet d›fl› b›-
rak›lmaktad›r. Oysa, maden iflletmecili¤inin
arama safhas›ndaki faaliyetlerden tamamen
ayr›lamayaca¤› ve iflletme aflamas›nda da bir-
çok jeolojik faktörün de¤erlendirilmesine de-
vam edildi¤i bilimsel bir gerçektir. Maden ara-
mac›l›¤› bir yerde madenin bulunmas›ndan
önce bafllar ve madenin bulunmas›ndan son-
raki iflletilme sürecinde ve hatta madenin iflle-
tilip bitti diye terk edilmesinden sonra bile de-
vam eder. Di¤er bir deyiflle madencilikte ara-
ma süreklidir. Jeolojik olaylar sonucu meyda-
na gelen maden yataklar›yla ilgili bütün bilgi-
lerin bafllang›çtaki arama dönemindeki çal›fl-
malarla ortaya konulmas› mümkün de¤ildir,
mümkün olan bilgi ise ço¤unlukla ekonomik
de¤ildir. Arama döneminde amaç ilk aflamada
iflletilebilir bir maden varl›¤›n›n ortaya konma-
s›d›r. Maden iflletmecili¤i dinamik bir yap›ya
sahiptir. Madenin iflletilmesi s›ras›nda maden
yata¤›n›n özelli¤ine göre yerüstünde ve yeral-
t›nda iflletmenin büyüklü¤üyle ba¤lant›l› ola-
rak her gün kaz› sonucu yüzlerce-binlerce
metreküp malzeme yer de¤ifltirmektedir. ‹flçi-
lerin-ifl makinalar›n›n kazd›¤› bu yerler maden
yata¤›yla ilgili yeni jeoloji verilerinin bulunabi-
lece¤i, derlenebilece¤i mostralard›r. Bu yerler
bir sonraki kaz› ifllemleriyle tahrip edilmekte
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veya üzerleri doldurularak kaybolmaktad›r. Bu
yerlerin tahrip edilmeden önce jeoloji mühen-
dislerince incelenip derlenen verilerin maden
jeoloji haritalar›na ifllenilmesi gerekir.Bir ma-
dende iflletme yap›l›yorsa arama da onun ay-
r›lmaz bir parças›d›r. ‹flletme faaliyetleri s›ra-
s›nda yap›lan kaz›lar sonucu ortaya ç›kan ve
maden jeoloji haritalar›na ifllenen verilerin yo-
rumlanmas›yla yeni arama yerleri tespit edil-
mekte, al›nan sonuçlara göre iflletme projeleri
yeni veriler ›fl›¤›nda gelifltirilebilmektedir.Ma-
den jeoloji haritalar›n›n haz›rlanmas› milli bir
servet olan madenlerin tahrip edilmeden en iyi
flekilde iflletilmesini sa¤layacak verileri bünye-
sinde bar›nd›ran bir dokümand›r. Bir madenin
özellikleri bilinerek ve bu özellikler dikkate al›-
narak en uygun flekilde iflletilmesi kamu yara-
r› yönünden çok önemlidir. Ayni zamanda bu
haritalar kontrol görevi verilen kamu kurulu-
flunun kontrol görevini yaparken kullanabile-
ce¤i bilimsel temele dayal› bir belgedir.
Bir madenin iflletilmesiyle ilgili faaliyetlere çe-
flitli nedenlerle son verilebilmektedir. Bu ne-
denler aras›nda madenin bitifli, ekonomik so-
runlar, madenin fiziksel, mineralojik ve kimya
özelliklerinde ortaya ç›kan farkl›l›klar, pazar
koflullar›nda meydana gelen geliflmeler, huku-
ki sorunlar, teknolojik sorunlar say›labilir. Di-
¤er bütün bilim dallar›nda oldu¤u gibi jeoloji
ilmi de her geçen gün aflamalar kaydetmekte
yeni bilgiler ›fl›¤›nda maden yataklar›n›n olu-
flumlar›yla ilgi yeni modeller gelifltirilmektedir. 
Yeni gelifltirilen maden yata¤› oluflum modelle-
ri, gelifltirilen yeni teknolojiler, pazar koflulla-
r›ndaki olumlu geliflmeler, çeflitli nedenlerle
terk edilmifl bir maden yata¤›na daha sonra-
dan, geçmiflte iflletilmifl olan maden için veya
baflka bir maden için tekrar dönülebilmekte-
dir. Halen iflletilmekte olan veya geçmiflte iflle-
tilmifl ve bu gün terkedilmifl olan hemen he-
men bütün madenlerin böyle birkaç geçmifli
vard›r. Günümüzde de maden aramac›l›¤›n›n
ço¤unlukla halen iflletilmekte olan veya geç-
miflte iflletilmifl olan madenlerde veya bunlar›n
yak›n çevresinde yap›ld›¤› bir gerçektir.

Kanun maddesinde yap›lan düzenleme Maden
Kanunu’nun 10. maddesine de ayk›r›d›r. Ka-
nun maddesi “Beyan Usulü”nü düzenlemekte
olup maddede “Madencilik faaliyetlerinin bu
kanun hükümlerine göre devam› süresince

teknik ve mali konularda yap›lan yaz›l› beyan-
lar ile yetkili kiflilerce tanzim edilen raporlar
do¤ru kabul edilir. Teknik elemanlar sadece
ihtisas sahibi olduklar› konularda beyanda
bulunabilirler ve beyanlar› ile sorumludurlar.”
denilerek gerçek d›fl› veya yan›lt›c› beyanda
bulunan teknik elemanlar›n uyar›laca¤›,  ya-
pacaklar› beyanlar›n bir y›l süreyle geçersiz
say›laca¤›, fiilin tekrar›nda hak mahrumiyeti
uygulamas›na devam edilece¤i ve uygulanan
yapt›r›m›n teknik eleman›n ba¤l› bulundu¤u
meslek teflekkülüne bildirilece¤i  hükme ba¤-
lanmaktad›r. Kanunun bu düzenlemesiyle hiç-
bir teknik eleman›n uzman› olmad›¤› konuda
beyanda bulunamayaca¤› hükme ba¤lanm›fl
iken, gerek arama, gerekse iflletme faaliyeti
aflamas›ndaki birçok jeolojik araflt›rma konu-
su ve raporu söz konusu oldu¤u halde dönem
sonunda haz›rlanan iflletme raporlar›nda yal-
n›zca bir maden mühendisinin imzas›n›n ye-
terli say›lmas› tam bir çeliflkidir ve maden mü-
hendisinin uzman› olmad›¤› konularda beyan-
da bulunmas›ndan baflka bir anlam tafl›maz. 

c) 5177 say›l› Kanunla de¤iflik 3213 say›l›
Maden Kanunu’nun 29. maddesinin Anaya-
sa’ya ayk›r›l›¤›

Terk edilmifl olan bir maden sahas›na ayni ve-
ya baflka bir maden’in aranmas› veya iflletil-
mesi için dönüldü¤ünde geçmiflte maden iflle-
tilirken tekni¤ine uygun olarak haz›rlanm›fl o
madene ait “Maden Jeoloji Haritalar›” de¤er-
lendirme ve planlama çal›flmalar›nda zaman
ve kaynak israf›n› önleyebilecek çok k›ymetli
dokümanlar olarak kullan›lmaktad›r.  Maden
Kanunu’nun 32. maddesinde madenin terk
edilmesi durumu ile ilgili olarak “ruhsat sahibi
sahan›n son durumunu gösterir imalat harita-
s› ve jeoloji mühendisi taraf›ndan haz›rlanm›fl
maden jeoloji haritas› ile Genel Müdürlü¤e
terk talebinde bulunabilir” ifadesi yer almakta-
d›r. Burada, yukarda anlat›lan durumlar çer-
çevesinde ayn› veya baflka bir maden için söz
konusu sahaya tekrar dönüldü¤ünde kamu
yarar› dikkate al›narak maden jeoloji harita-
s›ndaki verilerin yorumlanarak ve de¤erlendi-
rilmesi ve bu veriler ›fl›¤›nda planlama yap›l-
mas›n›n sa¤lanmas› öngörülmüfltür. Terk edil-
mifl, göçmüfl, y›k›lm›fl olan bir madende made-
ne ait çok k›ymetli jeoloji verilerine ulaflabil-
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mek ço¤u halde imkans›z veya çok masrafl›-
d›r.  Bu durum dikkate al›narak terk aflama-
s›nda jeoloji mühendisi taraf›ndan son duru-
mu gösteren Maden Jeoloji Haritas›n›n haz›r-
lanmas› flart koflulmakta ve fakat maden ya-
ta¤›n›n iflletilmesini düzenleyen 24. maddede
oldu¤u gibi 29. maddede de Maden Jeoloji Ha-
ritalar›n›n haz›rlanmas›na yer verilmemekte-
dir. Yo¤un iflletme faaliyetlerinin yap›ld›¤› ve
kanunun 24 ve 29. maddeleriyle düzenlenen
iflletme aflamas›nda ifl makinalar› veya iflçi
marifetiyle yap›lan kaz›lar sonucu ortaya ç›-
kan ve bir sonraki kaz› ifllemleri sonucu tah-
rip olan veya kaybolan yeni jeoloji verilerini
içeren Maden Jeoloji Haritalar›n›n  yap›lmas›
konusunun bu maddelerde yer almamas›, Ya-
san›n terki düzenleyen 32. maddesinde yer
alan “en son durumu  gösterir.....ve jeoloji
mühendisi taraf›ndan haz›rlanm›fl  olan ma-
den jeoloji haritas› ile Genel Müdürlü¤e terk
talebinde bulunabilir” ifadesiyle çeliflmektedir.
Evveliyat› olmayan ve iflletme aflamas›ndaki
verileri derlemeyen bir maden jeoloji haritas›
nas›l son durumu nas›l yans›tabilir? Yasa
kendi içinde bile bir bütünlük tafl›mamakta,
bilimsel gereklere uygun olarak baz› madde-
lerde iflletme aflamas›nda da jeolojik haritalar
ve jeoloji mühendisli¤i uygulamalar›na gön-
derme yap›l›rken bu meslek disiplininin ad›-
n›n  an›lmamas›na özen gösterilmektedir.  

Yukar›da aç›klad›¤›m›z gerekçelerle 5177 say›-
l› Kanunla de¤iflik 3213 say›l› Maden Kanu-
nu’nun 24, 29. ve 31. maddelerinin Anaya-
sa’ya ayk›r›l›¤› nedeniyle dosyan›n Anayasa
Mahkemesi’ne gönderilmesini talep etme gere-
¤i do¤mufltur.

A) MADEN KANUNU UYGULAMA YÖNETME-
L‹⁄‹N‹N B‹L‹MSEL GEREKLERE VE KAMU
YARARINA AYKIRI NOKTALARI:

a) Maden Kanunu Uygulama Yönetmeli¤inin
5. Maddesinin a bendi 1.grup madenler ola-
rak; “‹nflaat ve yol yap›m›nda kullan›lan ve ta-
biatta do¤al olarak bulunan kum,çak›l,% 80
in alt›nda SiO2 içeren kum,ariyet malzemesi
ve SiO2 oran›na bak›lmaks›z›n denizlerdeki
kum ve çak›llar”› belirlemifltir. Maden Kanunu
Uygulama Yönetmeli¤i’nin 8. maddesinde ise
“Genel Müracaat” düzenlenmekte olup madde

metninde 1 (a) ve 1 (b) grubu madenlerle ilgili
olarak arama faaliyeti ve ruhsat› dönemi geçi-
rilmeden, belli prosedürlerin yerine getirilmesi
ile do¤rudan iflletme ruhsat› baflvurusunun
yap›laca¤› hükme ba¤lanmaktad›r. Yani yö-
netmelik maddesi hükmüne göre bir madenin
cinsi, özellikleri (tenör-kalite), büyüklü¤ü be-
lirlenmeden madene iflletilmek üzere ruhsat
verilecektir. Bu durum kamu yarar›na aç›kça
ayk›r›d›r.  Madenlerin ço¤u homojen de¤ildir.
Yüzeydeki boyutlar› ve özellikleri ile birkaç
metre alttaki k›s›mlar› farkl›l›k gösterebilir.
Dolay›s›yla üç boyutlu malzemenin ayr›nt›l› je-
olojik etütlerinin yap›lmas› zorunludur. Dün-
yan›n geliflmifl hiçbir ülkesinde arama yap›l-
madan herhangi bir maden iflletilemez. Ülke-
mizde birçok tesis ve iflletme, hammadde etü-
dü yap›lmad›¤› ya da eksik yap›ld›¤› için ka-
panm›fl ya da tafl›nm›flt›r. Di¤er bir husus da
bu gurup madenlerin alt›n, gümüfl gibi de¤erli
metaller içerebilmesidir. Bu gruptaki maden-
ler  içerdikleri tuzlar itibariyle betonun özellik-
lerini bozabilir,  zehirli içerikler tafl›yabilirler,
ya da iflletildikleri bölgede heyelanlara, çök-
melere veya bina y›k›lmalar›na neden olabilir-
ler. Bu risklerin ortadan kald›r›lmas› ancak
detayl› arama çal›flmalar› sonucunda belirle-
nebilir. Arama safhas›n›n maden hangi grupta
olursa olsun atlanmas› ve do¤rudan iflletmeye
geçilmesi  iflletmenin verimlili¤i, güvenlili¤i ve
kamu yarar› ilkelerine aç›kça ayk›r› oldu¤un-
dan bu grup madenler için arama ruhsat›n›
gerekli görmeyen bu madde hükmünün iptali
gerekir. Madde metninde ayr›ca denizlerdeki
kumlara herhangi bir k›s›tlama getirilmeden
s›n›rs›z iflletme hakk› verilmifltir. Denizlerdeki
kum sahil kumlar›n›n kayna¤›d›r. Bu kaynak-
lar›n s›n›rs›z kullan›m› denizlerimizin kirlen-
mesine neden olarak burada yaflayan canl›la-
r›n yaflam›n› ve say›lar›n› tehdit eder.Yönet-
melikte bir s›n›rlaman›n olmamas› milyonlar-
ca y›lda oluflan kumlar›n talan edilmesine ne-
den olacakt›r. Bu nedenlerle de Yönetmeli¤in
8. maddesinin iptali gerekir.

b) Maden Kanunu Uygulama Yönetmeli¤i’nin
13. maddesinde “Arama Faaliyetleri” düzen-
lenmekte olup maddenin 1. f›kras›nda “II.
Grup, III. Grup, IV Grup madenler için arama
ruhsat› ve V. Grup madenler için arama serti-
fikas› al›nmadan arama faaliyetlerinde bulu-
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nulmaz” denilmektedir. F›kra metninden gö-
rülebilece¤i gibi 1 (a) ve 1(b) Grubu madenler
için arama ruhsat› zorunlulu¤u getirilmemek-
te, bu madenlerin iflletmeye geçmesi, arama
dönemi geçirilmeden serbest tutulmaktad›r.
Yönetmeli¤in 8. maddesinin iptali için ileri
sürdü¤ümüz gerekçeler bu madde için de ge-
çerlidir. Yani yönetmelik maddesi hükmüne
göre bir madenin cinsi, özellikleri (tenör-kali-
te), büyüklü¤ü belirlenmeden madene iflletil-
mek üzere ruhsat verilecektir. Bu durum ka-
mu yarar›na aç›kça ayk›r›d›r. Madenlerin ço¤u
homojen de¤ildir. Yüzeydeki boyutlar› ve özel-
likleri ile birkaç metre alttaki k›s›mlar› farkl›-
l›k gösterebilir. Dolay›s›yla üç boyutlu malze-
menin ayr›nt›l› jeolojik etütlerinin yap›lmas›
zorunludur. Dünyan›n geliflmifl hiçbir ülkesin-
de arama yap›lmadan herhangi bir maden ifl-
letilemez. Ülkemizde birçok tesis ve iflletme,
hammadde etüdü yap›lmad›¤› ya da eksik ya-
p›ld›¤› için kapanm›fl ya da tafl›nm›flt›r. Di¤er
bir husus da bu gurup madenlerin alt›n, gü-
müfl gibi de¤erli metaller içerebilmesidir. Bu
gruptaki madenler  içerdikleri tuzlar itibariyle
betonun özelliklerini bozabilir, zehirli içerikler
tafl›yabilirler, ya da iflletildikleri bölgede heye-
lanlara, çökmelere veya bina y›k›lmalar›na ne-
den olabilirler. Bu risklerin ortadan kald›r›l-
mas› ancak detayl› arama çal›flmalar› sonu-
cunda belirlenebilir. Arama safhas›n›n maden
hangi grupta olursa olsun atlanmas› ve do¤-
rudan iflletmeye geçilmesi  iflletmenin verimli-
li¤i, güvenlili¤i ve kamu yarar› ilkelerine aç›k-
ça ayk›r› oldu¤undan 1(a) ve 1 (b) grubu ma-
denler için arama ruhsat›n› gerekli görmeyen,
do¤rudan iflletmeye geçilmesine olanak sa¤la-
yan Yönetmeli¤in 13. maddesinin ilk f›kras›-
n›n iptali gerekir.

c) 5177 say›l› Kanunla de¤iflik 3213 say›l› Ma-
den Kanununun 17. maddesinin 3. f›kras›nda
“arama faaliyet raporlar› yap›lan çal›flmalar›n
niteli¤i göz önüne al›narak jeoloji, maden, je-
ofizik mühendisi veya mühendislerince haz›r-
lan›r” ibaresine yer verilmifltir. Yasa madde-
sinde yap›lan düzenleme, de¤iflik mühendislik
disiplinlerinin arama faaliyeti s›ras›nda eflit
yetki ile donat›ld›¤› ve bu faaliyet döneminde
yap›lan çal›flmalar›n niteli¤ine göre jeoloji mü-
hendisinin gerekmeyece¤i bir durum olabilir-
mifl gibi bir yanl›fl anlamaya yol açacak flekil-

dedir. Ancak, yasa maddesinde alt› çizili ola-
rak gösterdi¤imiz ibare, bu mühendislik disip-
linlerinden hangisinin (veya hangilerinin) ara-
ma faaliyet raporunu düzenleyeceklerinin, ya-
p›lan çal›flmalar›n niteli¤i göz önüne al›narak
belirlenece¤ini de belirterek ruhsat sahibinin
arama aflamas›nda mühendis seçimi konu-
sundaki keyfiyetini s›n›rlamaktad›r. Yani ara-
ma faaliyet raporu düzenlemek için ruhsat sa-
hibi keyfiyete göre mühendis seçemeyecek, ya-
p›lan çal›flmalar›n niteli¤ine göre jeoloji, jeofi-
zik ve maden mühendisinden biri veya birkaç›
ile çal›flacakt›r. Yasa maddesindeki hüküm,
arama faaliyeti s›ras›nda yap›lan çal›flmalar›n
niteli¤ine göre arama faaliyet raporlar›n› dü-
zenlemede hangi mühendis veya mühendisle-
rin görev alaca¤›n›n belirlenece¤idir.

Arama faaliyet raporlar› ile ilgili yasal düzenle-
me böyle iken, Maden Kanunu Uygulama Yö-
netmeli¤inin Arama Faaliyet Raporlar›n› dü-
zenleyen 14. maddesinde yasadaki ibare ay-
nen al›nm›fl, yap›lan çal›flmalar›n niteli¤ine
göre hangi mühendis veya mühendislerin yet-
kili olaca¤› bir aç›kl›¤a kavuflturulmam›flt›r.
(Halbuki Maden Yasas›’n›n de¤iflmeden önceki
1985 y›l›nda yürürlü¤e giren eski halinde ara-
ma faaliyeti aflamas›nda en az bir jeoloji mü-
hendisinin çal›flt›r›lmas› gereklili¤i hükme
ba¤lanm›flt›.) Yasal düzenlemede ayr›nt›ya gi-
rilmeden yap›lan çal›flmalar›n niteli¤ine göre
mühendis seçilece¤inin belirtilmesi yeterli ola-
bilir. Yasalar genel çerçeveyi çizen ve uygula-
ma kurallar›n› yönetmeli¤e b›rakan daha üst
normlard›r. Ancak yönetmelikler yasalar›n uy-
gulanmas›n› aç›kl›¤a kavuflturmak amac›yla
haz›rlan›p yürürlü¤e konulan normlar olup bu
amaca hizmet edecek flekilde düzenlenmez ve
mu¤lak ifadeler tafl›rlarsa  yasa koyucunun
amac›na ayk›r› olumsuz durumlar›n ortaya
ç›kmas› son derece muhtemeldir. Yasa mad-
desinde yer alan “arama faaliyet raporlar› ya-
p›lan çal›flmalar›n niteli¤i göz önüne al›narak
jeoloji, maden, jeofizik mühendisi veya mü-
hendislerince haz›rlan›r” cümlesindeki “yap›-
lan çal›flmalar›n niteli¤ine göre” ibaresi yönet-
melikte aç›kl›¤a kavuflturulmazsa bu aç›kl›k
nas›l sa¤lanacakt›r? Yönetmeli¤in yasa mad-
desini aç›klamayan bu düzenlemesinden son-
ra pratikte olacak olan fludur: Ruhsat sahibi,
Maden Yasas›’na göre iflletme aflamas›nda za-
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ten bir Maden Mühendisi çal›flt›rmak zorun-
dad›r. Bu nedenle arama faaliyet döneminde
de yap›lan çal›flmalar›n niteli¤ini hiç göz önü-
ne almadan, takdir yetkisini kullanarak (çün-
kü bu konuda yönetmelikte ba¤lay›c› kurallar
yer almamaktad›r) yaln›zca bir maden mühen-
disi istihdam edecek, arama aflamas›nda te-
mel önemde olan jeoloji mühendisli¤i faaliyet-
lerini yerine getirmeyecek ve bilimsel gerekler
yerine getirilmeden yap›lan bir arama faaliye-
tinden sonra iflletmeye geçilecektir. Bu durum
ülke kaynaklar›n›n verimli kullan›lmas› ve ka-
mu yarar› ilkesine aç›kça ayk›r›d›r. Aramada
jeoloji mühendisli¤i hizmetleri temel önemde
iken, bu faaliyette ancak tali bir rol oynayacak
di¤er meslek disiplinleri olan maden ve jeofi-
zik mühendislerinin, tüm bilimsel gereklere
ayk›r› bir biçimde, arama safhas›nda jeoloji
mühendisli¤i hizmetlerini yerine getirebilecek
meslek disiplinleriymifl gibi alg›lanmas›na ve
bu konuda da bilimsel gereklerden haberdar
bile olmayan ruhsat sahibinin tek karar mer-
cii olmas›na yol açacak bir sürecin bafllamas›
tüm ülke insan› için kay›pt›r. Madencilik gibi
ülke ekonomisi ve gelecek kuflaklar için son
derece önemli ve tekrar yerine konulmas› im-
kans›z kaynaklar›n iflletilmesinde baz› meslek
gruplar›n›n ya da ruhsat sahibinin maddi ç›-
karlar›n›n de¤il, bilimsel gereklerin ve kamu
yarar›n›n gözetilmesi gerekir.

Yönetmelikteki düzenlemede, yasada yer alan
“yap›lan çal›flmalar›n niteli¤i” belirlenerek ya-
saya aç›kl›k getirilmesi gerekirken bunun ya-
p›lmamas› nedeniyle Maden Kanunu Uygula-
ma Yönetmeli¤i”nin 14. maddesinin iptalini
talep etme gere¤i do¤mufltur. 

14. madde ile ilgili olarak düzenlenmesi gere-
ken arama faaliyet raporu (Ek Form 5) 2.Sa-
hada Yap›lan Arama Faaliyeti, 3.Maden Jeolo-
jisi, 4. Rezerv Durumu bölümlerindeki bütün
bilgiler Jeoloji Mühendisleri taraf›ndan yap›-
lan çal›flmalara ait belgelerdir. Yönetmeli¤in
13. maddesinde “Arama faaliyetleri” tan›mlan-
m›fl olup bu faaliyetler flu flekilde s›ralanmak-
tad›r. 

a) Jeolojik prospeksiyon
b) Topo¤rafik ve jeoloji haritalar› ile kesit ça-
l › fl m a l a r ›

c) Numune al›m›
d) Jeofizik araflt›rmalar
e) Sondaj, yarma, galeri ve kuyu açma
f) Uzaktan alg›lama, uydu foto¤raflar› 

Kanun ve uygulama yönetmeli¤inin tan›mlar
k›sm›nda, prospeksiyon ”madencilik arama fa-
aliyetlerine mesnet teflkil edecek ön bilgilerin
toplanmas› ifli” olarak tan›mlanmaktad›r. Bu
tan›mda maden yata¤›n›n aranmas›nda çok
önemli bir aflama olan “prospeksiyon” terimi
basite indirgenerek, maden yata¤› oluflum sü-
reçlerini bilmeyen herhangi bir kiflinin de ya-
pabilece¤i ifl olarak görülmüfl ve sadece bir ön
bilgi toplamaya indirgenmifltir. Dolay›s›yla uy-
gulama yönetmeli¤inin arama faaliyetlerini be-
lirleyen 13. madde a bendinde yer alan “jeolo-
jik prospeksiyon” kavram› da arama faaliyetini
vurgulamay›p, sadece daha önceden yap›lm›fl
olan jeolojik çal›flmalara ait bilgilerin toplan-
mas›-derlenmesi fleklinde anlafl›lmakta, arazi
verilerinin yerinde incelenmesine yönelik bir
çal›flmay› kapsad›¤› belirtilmemektedir. Prof.
Dr. Altan Gümüfl taraf›ndan yaz›lan “Maden
Jeolojisi” Jeolojik Prospeksiyon Ve Rezerv He-
saplar›” adl› kitapta prospeksiyon maden je-
olojisi kavram›yla birlikte ele al›nmaktad›r.
Burada “maden jeolojisine iliflkin çal›flmalar›n
2 alanda gerçeklefltirildi¤ine iflaret etmek ge-
rekir. Bir jeolog yeterli dokümanlarda, maden
aranmas›nda, kontrol ve rehberleri de uygula-
mak suretiyle yararlan›r. Bunlar bizi belirtile-
re veya bilinen yataklardan yenilerini bulmaya
götürür. Dokümanlardan yararlanarak eski
iflletmeler ve kaz›lar aran›r, yerinde doküman-
lar›n do¤rulu¤u araflt›r›l›r, gerekirse eklemeler
yap›l›r. Buna paralel olarak da ço¤u kez jeolo-
jik bir harita çal›flmas› zorunludur. ‹flte bu ça-
l›flmalar 2 alan üzerinde gerçeklefltirilir: Yü-
zeyde ve derinde çal›flma. Yüzey çal›flmalar›
genelde, prospeksiyon jeolojisidir. Derinde ça-
l›flmalar ise ocak jeolojisinin kapsam›n› olufl-
turur. ‹flte birbirini bütünleyen bu iki jeoloji
Maden Jeolojisini oluflturmaktad›r. Burada
prospeksiyon jeolojisi: cevherleflme ve maden
belirtilerini yüzeyde bulmak ve yakalamak için
yap›lm›fl jeolojik çal›flmalar›n tümüdür.” flek-
linde tan›mlanm›flt›r. Dolay›s›yla prospeksiyon
terimi jeolojik bir uygulama olup ald›¤› e¤itim
gere¤i jeoloji mühendisleri taraf›ndan yap›lma-
s› zorunlu olan bir ifltir. Oysa Madde 13 (a)
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bendinde Arama Faaliyetleri kapsam›nda ifade
edilen Jeolojik Prospeksiyon, Arama Faaliyet-
lerini düzenleyen Madde 14’e göre Bir jeoloji
mühendisi, jeofizik mühendisi veya bir maden
mühendisinden herhangi biri taraf›ndan ha-
z›rlanabilir anlam›n› tafl›maktad›r. Jeolojik sü-
reçlerle milyonlarca y›lda oluflan maden ya-
taklar›, Devletin hüküm ve tasarrufu alt›nda
olan tabii kaynaklar›m›z kapsam›nda de¤er-
lendirildi¤inde; kamu yarar› dikkate al›nmak-
s›z›n, bilimsel ve teknik gereklerin, mesleki
yetkinli¤in d›fl›na ç›k›larak ekonomik olarak
kullan›lmayacak ve yüksek kamu yarar› zede-
lenmifl olacakt›r. 

Uygulama Yönetmeli¤inin Madde 13 b bendin-
de “.......jeoloji haritalar› ile kesit çal›flmalar›”
arama faaliyet döneminde ruhsat alanlar›nda
yap›lmas› gereken faaliyetler içerisinde yer al-
makta, ancak tamam›yla jeoloji mühendisinin
yetki ve sorumlulu¤u kapsam›nda olan bu ça-
l›flmalar da Madde 14’e göre maden mühendi-
si ve/veya jeofizik mühendisi taraf›ndan da
yap›labilecek bir faaliyetmifl gibi ifade edil-
mekte ve ruhsat sahibince bu flekilde de¤er-
lendirmeye aç›k kap› b›rakmaktad›r.  

Uygulama Yönetmeli¤inin  Madde 13 c ben-
dinde “numune al›m›”; s›radan bir kiflinin gi-
dip araziden gelifli güzel tafl toplama ifli olma-
y›p, maden yata¤›n›n varl›¤›n› ortaya koymak,
maden yata¤›n›n boyutlar›, yay›l›m› ve numu-
ne cevher içeriyorsa bu cevherin kalite ve te-
nörü hakk›nda ilk verileri ortaya koymaya yö-
nelik olarak arazide yap›lan bir çal›flmad›r.
Ayr›ca numunenin al›nd›¤› koordinatlar, nu-
munenin al›nd›¤› kayac›n  jeolojik özellikleri
ile di¤er özelliklerinin jeoloji haritas›na ifllen-
mesi gerekmektedir. Bu jeolojik verileri de je-
oloji mühendisinden baflka bir disiplin yapa-
maz. 

Uygulama yönetmeli¤inin Madde 13 (d) ben-
dinde “jeofizik araflt›rmalar”, e bendinde “son-
daj, yarma, galeri ve kuyu açma” ve f bendin-
de yer alan “uzaktan alg›lama, uydu foto¤raf-
lar›” maddeleri bir maden yata¤›n›n aranmas›
s›ras›nda yata¤›n jeolojik özelliklerini ortaya
koymaya yarayan dolayl› jeolojik bilgi edinme
yöntemleridir. Dolay›s›yla yukar›da belirtilen
hususlar dikkate al›narak maden kanunu uy-

gulama yönetmeli¤inin 14. maddesi 2. f›kra-
s›nda belirtilen “Arama faaliyet raporlar›, yap›-
lan arama faaliyetinin niteli¤ine göre jeoloji
mühendisi, maden mühendisi, jeofizik mü-
hendisi veya mühendislerince haz›rlan›r.”
hükmü arama faaliyetinin niteli¤i dikkate al›-
narak “en az bir jeoloji mühendisi gerekti¤in-
de maden mühendisi, jeofizik mühendisi veya
mühendislerince haz›rlan›r” fleklinde olmal›-
d›r. Ayr›ca maden arama faaliyetinin niteli¤i,
do¤as› gere¤i jeoloji mühendisinin olmas›n›
zorunlu k›lar. Bu faaliyetin de¤iflik niteli¤ine
göre olsa olsa jeoloji mühendisinin yan›na ba-
zen jeofizik mühendisi, bazen maden mühen-
disi, bazen her ikisi, bazen de hiçbiri gelmeye-
bilir. Jeoloji Mühendisinin yer almad›¤› hiçbir
maden arama faaliyeti yoktur. Dünya ve ülke-
miz uygulamalar› da bu yöndedir. 

Say›n mahkemenizin bu konuda ülkemizin
Maden arama konusunda kurulmufl tek ka-
mu kurumu olan MTA Genel Müdürlü¤ünden
konuya iliflkin bilgi sorulmas›n› talep etmekte-
y i z .

EK Form 5’te de (Arama faaliyet raporu forma-
t›) 4. bafll›kta rezerv durumunun bu raporlar-
da yer alaca¤› belirtilmifltir. Arama faaliyet ra-
porlar›n› düzenleyen Madde 14, üç mühendis-
lik disiplinin (jeoloji; maden jeofizik) arama fa-
aliyet raporu düzenleyebilece¤ini hükme ba¤-
lad›¤›ndan rezerv durumunun da bu 3 mü-
hendislik disiplinin biri taraf›ndan tespit edile-
bilece¤i anlam› ç›kmaktad›r. Bu bilimsel ger-
çeklikten  ve kamu yarar›ndan uzaklaflmak
anlam›na gelmektedir. fiöyle ki, Birleflmifl Mil-
letler’in kabul etti¤i ve 99 ülke taraf›ndan ka-
bul edilen çerçeve yönetmelikte (ek konacak)
rezerv hesaplamalar›nda olmazsa olmaz koflul
jeolojik veridir. Yönetmelikte bu bilimsel ger-
çeklik göz ard› edilmifltir. Ayr›ca rezerv bildiri-
min bilimsel gerçeklere göre yap›lmas› ve so-
rumlusunun bilinmesi uluslararas› borsalarda
oluflturulacak spekülatif aray›fllar›n da önünü
k e s e c e k t i r .

Arama faaliyet raporlar›n›n hangi hususlar›
içerece¤i aç›kça belirtilmeden bu konuda Ek
Form ‘5 e gönderme yap›lmaktad›r. ‹flletme fa-
aliyetlerinde ise bulunulacak hususlar yönet-
melikte madde olarak belirtilmifltir. ‹flletme fa-
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aliyetleri ile ilgili yap›lan düzenlemeye paralel
olarak arama faaliyetleri sonucu elde edilecek
verilerin de ne olaca¤›n›n yönetmelik maddesi
olarak düzenlenmesi gerekti¤inden maddenin
iptalini talep etme gere¤i do¤mufltur. (Ek
Form 6’ da da ayn› durum söz konusudur.)

Maden arama sonuçlar›n›n do¤ru ve yeterli
flekilde rapor edilmesi, kamu yarar›n›n korun-
mas›, kamuya zarar verilmesinin önlenmesi
aç›s›ndan son derecede önemli, ileri düzeyde
bilimsel-teknik bilgi, yüksek düzeyde mesleki
ahlak gerektiren bir ifltir. fiöyle ki; söz gelifli
yeni bir maden yata¤› ya da rezervi keflfini bil-
diren yan›lt›c› raporlar yüzünden, bu rezervi
iflletmek amac›yla yat›r›m karar› veren bir ya-
t›r›mc›, borsadan bu madencilik flirketinin
hisse senedini sat›n alan kifliler ve haks›z bir
hak iktisab› (örne¤in bir maden ruhsat›, bir
devlet teflvi¤i, arazi tahsisi…) olmas› suretiyle
de tüm kamu  ya da bir baflka madenci bü-
yük zarar görebilir. ‹flte bu nedenle “maden
arama sonuçlar›n›n, maden kaynak ve rezerv-
lerinin rapor edilmesi” tüm dünyada ilgili
meslek örgütleri, borsalar ve devlet örgütleri
taraf›ndan ayr›nt›l› düzenlenen, son 10-15 y›l-
d›r da AB ülkelerindeki meslek örgütlerinin,
BM CMM‹ Konseyi gibi uluslar aras› kurulufl-
lar›n öncülü¤ünde tüm dünyada geçerli ortak
kurallar ve standartlar gelifltirilmesi için ulus-
lararas› platformlarda yo¤un çabalar sarf edi-
len bir konudur. Maden Kanunu Uygulama
Yönetmeli¤inin 14. maddesi, baflta Avrupa Je-
ologlar Federasyonu (EFG) olmak üzere
90’dan fazla ülkedeki meslek örgütleri ile Bir-
leflmifl Milletler, CMM‹ (Madencilik ve Meta-
lurji Enstitüleri Konseyi) gibi uluslararas› ku-
rulufllar›n kat›l›m›yla gelifltirilmifl ve Ekim
2001 tarihinden itibaren ad› geçen ülkelerde
geçerli olan benzer düzenlemelerle de uyum-
suzdur. 

Sonuç olarak, 

Bilimsel olarak arama faaliyet döneminde ça-
l›flmalar›n niteli¤i gere¤i jeoloji mühendisinin
gerekmedi¤i bir durum söz konusu de¤ildir.
Yönetmelikteki düzenlemede ise bir maden ve-
ya jeofizik mühendisinin de her durumda,
bafltan sona sürdürece¤i bir arama faaliyeti
olabilirmifl gibi bu üç mühendislik disiplininin

hangi durumda yetkili olaca¤› belirlenmemek-
te, herhangi birinin seçimi de madencilik fa-
aliyetinin bilimsel gereklerinden tamamen ha-
bersiz olan, yaln›zca kar etmek için faaliyette
bulunan ruhsat sahibinin takdir yetkisine b›-
rak›lmaktad›r. Bu düzenleme madencilik faali-
yetini daha arama aflamas›nda sekteye u¤ra-
tacak, ülke kaynaklar›n› heba edecek subjek-
tif ve korumac› niyetlerle yap›lan bir düzenle-
me olup her mevzuat›n nihai amac› olmas› ge-
reken kamu yarar›na aç›kça ayk›r›d›r. 

Yönetmelik maddesinde yap›lan düzenleme
Maden Kanunu’nun 10. maddesine de ayk›r›-
d›r. Kanun maddesi “Beyan Usulü”nü düzen-
lemekte olup maddede “Madencilik faaliyetle-
rinin bu kanun hükümlerine göre devam› sü-
resince teknik ve mali konularda yap›lan yaz›l›
beyanlar ile yetkili kiflilerce tanzim edilen ra-
porlar do¤ru kabul edilir. Teknik elemanlar
sadece ihtisas sahibi olduklar› konularda be-
yanda bulunabilirler ve beyanlar› ile sorumlu-
durlar.” denilerek gerçek d›fl› veya yan›lt›c› be-
yanda bulunan teknik elemanlar›n uyar›laca-
¤›,  yapacaklar› beyanlar›n bir y›l süreyle ge-
çersiz say›laca¤›, fiilin tekrar›nda hak mahru-
miyeti uygulamas›na devam edilece¤i ve uygu-
lanan yapt›r›m›n teknik eleman›n ba¤l› bulun-
du¤u meslek teflekkülüne bildirilece¤i hükme
ba¤lanmaktad›r. Kanunun bu düzenlemesiyle
hiçbir teknik eleman›n uzman› olmad›¤› konu-
da beyanda bulunamayaca¤› hükme ba¤lan-
m›fl iken, arama faaliyeti aflamas›ndaki birçok
jeolojik araflt›rma konusu ve raporu söz konu-
su oldu¤u halde  dönem sonunda haz›rlanan
arama faaliyet raporlar›nda jeoloji, maden ve-
ya jeofizik mühendisinden birinin imzas›n›n
yeterli say›lmas› tam bir çeliflkidir ve maden
veya jeofizik mühendisinin uzman› olmad›¤›
konularda beyanda bulunmas›ndan baflka bir
anlam tafl›maz. 

Yönetmelikle yap›lan düzenleme ayn› yönet-
meli¤in 64. maddesinde “‹nceleme ve denetim”
bafll›¤› alt›nda yap›lan düzenlemeye de ayk›r›-
d›r. 64. madde Maden ‹flleri Genel Müdürlü-
¤ü’nün madencilik faaliyetlerinin her döne-
minde (arama ve iflletme) inceleme ve denetim
yapmak üzere oluflturaca¤› heyette bir jeoloji
mühendisinin de bulunaca¤›n› hükme ba¤la-
makta, ancak ruhsat sahibine, denetim afla-
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mas›nda heyette yer almas› zorunlulu¤u geti-
rilen  jeoloji mühendisine madencilik faaliyeti-
nin her aflamas›nda yer verme zorunlulu¤u
getirilmemektedir. Bu çok aç›k bir çeliflkidir.
Denetimde gerekli olan›n faaliyet aflamas›nda
da gereklili¤inin kabulü gerekir. 

Ayr›ca kanunda yer almamas›na ra¤men mad-
dede faaliyet raporlar›na mesle¤i belli olmayan
ruhsat sahibinin imza ataca¤› ifadesi yer al-
m›flt›r. Teknik bir belgede imza, yetki ve so-
rumlulu¤u ifade etmekte olup ruhsat sahibi-
nin hangi nedenle imza att›¤› anlafl›lamamak-
t a d › r .

Yine madde metninde arama faaliyet dönemi
sonucunda iflletme ruhsat›n›n  talep edilme-
mesi durumunda arama faaliyet raporu isten-
memektedir. Oysa kamu yarar› ve madencili-
¤imizin geliflmesi ve  kay›tlara al›nmas› aç›s›n-
dan yüksek maliyeti olan bu faaliyetlerin ifllet-
me faaliyetine geçilsin veya geçilmesin belge-
lenmesi gerekmektedir.

Sonuç olarak arama faaliyetleri ve arama fa-
aliyet raporlar› ile ilgili bilimsel usul ve esasla-
r› belirlemesi gereken 14. madde amac›na uy-
gun olmay›p, bilimsel gereklere ve kamu yara-
r›na ayk›r› hususlar içermektedir. Bu nedenle
maddenin tümüyle iptali gerekir. 

d) 18. madde II, III ve IV grup iflletme ruhsat›
için müracaat› düzenlemekte ve “en az bir ma-
den mühendisi taraf›ndan imzalanan EK
Form 6’ya uygun olarak haz›rlanm›fl iflletme
projesi”nden söz etmektedir. Oysa Ek Form
6’n›n Bölüm IV bafll›¤› alt›nda düzenlenen
“Projenin Teknik Yönü” içinde yer alan maden
yata¤› ile ilgili bilgiler, numune alma bilgileri
ve rezerv tespit yöntemleri, esas olarak Jeoloji
mühendisli¤i meslek disiplininin alan› iken,
iflletme projesinde yaln›zca Maden Mühendis-
lerinin imzas›n›n bulunmas› bilimsel do¤rular-
la ba¤daflmamaktad›r. Esasen bu bilgilerin
daha da kapsaml› olarak bir maden jeolojisi
Raporu içerisinde yer almas› gerekir. Oysa yö-
netmeli¤in 18. maddesi ve kanunun 24. mad-
desinde imza yetkisi maden mühendisine ve-
rilmifltir. Burada bir meslek grubu d›fltalana-
rak bir di¤erine imtiyaz tan›nm›fl, hatta Ek
Form 6 da 4.1.” maden yata¤› ile ilgili bilgiler”

k›sm›nda “..........haz›rlayan taraf›ndan imza-
lanan jeoloji haritas› haz›rlanacakt›r ” fleklin-
de, tüm dilbilgisi kurallar›n› zorlayan bir ibare
konularak bir taraftan jeoloji haritas›n›n gere-
¤i vurgulan›rken ve jeolojik harita haz›rlama
konusunda mesleki olarak yeterli oldu¤unu
iddia eden tek bir meslek disiplini yok iken,
bu haritalar›n yap›m›ndan tek sorumlu olan
jeoloji mühendisinin ad›n›n dahi kullan›lma-
s›ndan imtina edildi¤i aç›kça görülmektedir.
Bu durum bile bir ön yarg›n›n, art niyetin ve
bir meslek grubunun, baflka bir meslek gru-
bunun ç›kar› ad›na madencilik faaliyetlerin-
den d›fltalanmaya çal›fl›ld›¤›n›n çok aç›k gös-
tergesidir. 

Ayr›ca maddenin ikinci paragraf›nda “Arama
faaliyet sonras› görünür, muhtemel ve müm-
kün rezerv s›n›rlar›n›n ve büyüklü¤ünün tes-
pit edilebilmesi için cevherin ortalama tenoru,
kalitesi veya madenin cinsine göre cevher da-
mar kal›nl›klar›,kömür için kalori de¤eri,mer-
mer için üretim kapasitesi ,su ve gazlar›n
konsantrasyonu,debisi ve bu faaliyetlerin re-
zerv bilgilerini içeren arama faaliyet raporu ile
belgelenmesi zorunludur.” denilmektedir. Bu
zorunlulu¤u yerine getirecek olan jeoloji mü-
hendisinin yapaca¤› ifller tan›mlanm›fl olup yi-
ne yetkili mühendis olarak maden mühendisi
belirlenmektedir. 

Ayr›ca Madde 18 de “2. grup, 3. grup ve 4.
grup iflletme ruhsat› için müracaat” tan›mla-
narak Ek Form 6’ya at›f yap›lm›flt›r. Ek Form
6’n›n “projenin teknik yönü” bafll›kl› 4. bölü-
münün 4.1 alt bafll›¤› “maden yata¤› ile ilgili
bilgiler”, 4.2.alt bafll›¤› “ numune alma ifllemi”,
ve 4.3 alt bafll›¤› “rezervler ve rezervin tespit
yöntemleri “ k›sm›nda belirtilen aç›klamalar
do¤rudan jeolojik verileri ve bu verilerin elde
edilmesi için gerekli olabilecek yöntemleri
kapsamaktad›r. Yap›lan düzenleme ile bir
meslek grubu kamu yarar›na ayk›r› olarak
öne ç›kar›lmakta ve Anayasal ilkeler çi¤nen-
mektedir. Bilimsel gereklere ve dolay›s› ile de
kamu yarar›na aç›kça ayk›r› olan maddenin
iptali gerekir. 

Yönetmelik maddesinde yap›lan düzenleme
Maden Kanunu’nun 10. maddesine de ayk›r›-
d›r. Kanun maddesi “Beyan Usulü”nü düzen-



52

bülteniH A B E R

2005/2

haber

lemekte olup maddede “Madencilik faaliyetle-
rinin bu kanun hükümlerine göre devam› sü-
resince teknik ve mali konularda yap›lan yaz›l›
beyanlar ile yetkili kiflilerce tanzim edilen ra-
porlar do¤ru kabul edilir. Teknik elemanlar
sadece ihtisas sahibi olduklar› konularda be-
yanda bulunabilirler ve beyanlar› ile sorumlu-
durlar.” denilerek gerçek d›fl› veya yan›lt›c› be-
yanda bulunan teknik elemanlar›n uyar›laca-
¤›, yapacaklar› beyanlar›n bir y›l süreyle ge-
çersiz say›laca¤›, fiilin tekrar›nda hak mahru-
miyeti uygulamas›na devam edilece¤i ve uygu-
lanan yapt›r›m›n teknik eleman›n ba¤l› bulun-
du¤u meslek teflekkülüne bildirilece¤i hükme
ba¤lanmaktad›r. Kanunun bu düzenlemesiyle
hiçbir teknik eleman›n uzman› olmad›¤› konu-
da beyanda bulunamayaca¤› hükme ba¤lan-
m›fl iken, iflletme faaliyeti aflamas›ndaki bir-
çok jeolojik araflt›rma konusu ve raporu söz
konusu oldu¤u halde  dönem sonunda haz›r-
lanan iflletme faaliyet raporlar›nda yaln›zca bir
maden mühendisinin imzas›n›n yeterli say›l-
mas› tam bir çeliflkidir ve maden mühendisi-
nin uzman› olmad›¤› konularda beyanda bu-
lunmas›ndan baflka bir anlam tafl›maz. 

Yönetmelikle yap›lan düzenleme ayn› yönet-
meli¤in iflletmede jeoloji mühendisli¤i faaliyet-
lerine yer veren 38. maddesine, iflletme afla-
mas›nda mücbir sebeplerle geçici tatili düzen-
leyen ve jeolojik flartlardaki de¤iflimi de müc-
bir sebepler içinde sayan 30. maddesine ve
64. maddesinde “‹nceleme ve denetim” bafll›¤›
alt›nda yap›lan düzenlemeye de ayk›r›d›r. 64.
madde Maden ‹flleri Genel Müdürlü¤ü’nün
madencilik faaliyetlerinin her döneminde (ara-
ma ve iflletme) inceleme ve denetim yapmak
üzere oluflturaca¤› heyette bir jeoloji mühendi-
sinin de bulunaca¤›n› hükme ba¤lamakta, an-
cak ruhsat sahibine, denetim aflamas›nda he-
yette yer almas› zorunlulu¤u getirilen jeoloji
mühendisine madencilik faaliyetinin her afla-
mas›nda yer verme zorunlulu¤u getirilmemek-
tedir. Bu çok aç›k bir çeliflkidir. Denetimde
gerekli olan›n faaliyet aflamas›nda da gereklili-
¤inin kabulü gerekir. 

Ayr›ca Yönetmeli¤in 73. maddesi b bendinde
“ruhsat sahibi, sahan›n son durumunu göste-
rir imalat haritas› ve jeoloji mühendisi taraf›n-
dan haz›rlanm›fl maden jeolojisi harita-

s›…….ile genel müdürlü¤e terk talebinde bu-
lunabilir” denilmektedir. Burada, yukarda an-
lat›lan durumlar çerçevesinde ayn› veya baflka
bir maden için söz konusu sahaya tekrar dö-
nüldü¤ünde kamu yarar› dikkate al›narak
maden jeoloji haritas›ndaki verilerin yorumla-
narak de¤erlendirilmesi ve bu veriler ›fl›¤›nda
planlama yap›lmas›n›n sa¤lanmas› öngörül-
müfltür. Terk edilmifl, göçmüfl, y›k›lm›fl olan
bir madende madene ait çok k›ymetli jeoloji
verilerine ulaflabilmek ço¤u halde imkans›z
veya çok masrafl›d›r. Yönetmeli¤in 18.  mad-
desinde iflletme aflamas›nda maden jeolojisi
haritalar›na yer verilmemesi Yasan›n terki dü-
zenleyen 32. maddesi ile yönetmeli¤in terki
düzenleyen 73. maddesine de ayk›r›d›r. Yasa
ve yönetmelikte “ruhsat sahibi, sahan›n son
durumunu gösterir imalat haritas› ve jeoloji
mühendisi taraf›ndan haz›rlanm›fl maden je-
oloji haritas›,……ile Genel Müdürlü¤e terk ta-
lebinde bulunabilir” ifadesi ile terk aflamas›n-
da jeoloji mühendisi taraf›ndan son durumu
gösteren “Maden Jeoloji Haritas›”n›n haz›rlan-
mas› flart koflulmakta ve fakat maden yata¤›-
n›n iflletilmesini düzenleyen 18.maddede
“Maden Jeoloji Haritalar›”n›n haz›rlanmas›na
yer verilmemektedir. Evveliyat› olmayan bir
maden jeoloji haritas› nas›l son durumu nas›l
yans›tabilir? Bu gerekçelerle gerekli düzenle-
meler yap›lmak üzere Yönetmeli¤in 18. mad-
desinin iptali gerekir. 

e) Madde 19  “‹flletme projesi eki olarak verile-
cek harita ve çizimler”i belirlemekte olup mad-
de metninde bir bütünlük yoktur. Jeoloji hari-
tas›, sondaj, galeri, yarma, kuyu, görünür re-
zerv teknik belgeler olarak istenirken iflletme-
ye esas olacak olan tüm jeolojik bilgileri, re-
zervi ve kaliteyi içeren bu bilgilerin temelini
oluflturan yarma, sondaj, kuyulara ait belgele-
ri ve bunlar›n kesitlerini ve hesaplar›n› içeren
jeoloji mühendisi taraf›ndan yaz›lan maden je-
olojisi raporunun istenmemesi anlafl›lmaz bir
teknik hatad›r. Burada talep edilmesi gereken
ilk belge Maden Jeolojisi Raporu olmal›d›r.
Madde eksik düzenlendi¤i için iptal edilmeli-
dir. 

f) Madde 25, farkl› guruptaki ruhsatlar›n üst
üste verilmesi durumunu düzenlemekte olup
bu durumda sahada çok detay arama faaliyet-
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leri, jeolojik yap›, cevherleflmenin özellikleri ve
benzeri jeolojik çal›flma gerekmekte ve bu afla-
mada jeoloji mühendisi kesinlikle yer almal›-
d›r. Ancak madde metninde bu zorunluluk
belirtilmemektedir. Bu nedenle düzenlemenin
iptali gerekir. 

g) Yönetmeli¤in 4. maddesinde yer alan “Tek-
nik nezaretçi”, “Daimi nezaretçi” ve “‹fl güven-
li¤i uzman›” tan›mlar› ile 87, 109, 110, 111 ve
112. maddelerinin ve Ek Form-17’nin iptali
gerekçeleri: 

Maden Kanunu Uygulama Yönetmeli¤i’nin
“Tan›mlar” k›sm›n›n ifade edildi¤i Madde 4’de,
“Teknik nezaretçi: ‹flletmelerdeki faaliyetlerin
teknik ve emniyet yönünden nezaretini yapan,
Kanunun 29 uncu maddesi gere¤i faaliyet bil-
gi formunun haz›rlanmas›ndan sorumlu ve
yetkili maden mühendisini”, “Daimi nezaretçi:
iflletmede daimi istihdam edilen maden mü-
h e n d i s i n i ” ,

“‹fl güvenli¤i uzman›: Çal›flma ve Sosyal Gü-
venlik Bakanl›¤› taraf›ndan sertifikalanm›fl
maden mühendisini” ifade eder denilmektedir.

Maden Kanunu’nun “Tan›mlar” k›sm›n›n ifade
edildi¤i Madde 3’de bulunmayan bu tan›mla-
malardan hareketle Maden Kanunu Uygulama
Yönetmeli¤i içerisinde “Teknik nezaretçilik”
uygulamas› ele al›nm›fl, “Üçüncü K›s›m, Tek-
nik nezaretçilik” bafll›¤› alt›nda:

Madde 110, 111 ve 112’de 4857 Say›l› ‹fl Ka-
nunu’na at›fta bulunulmufl, bu maddeler ve
Madde 109 ile Teknik ve Daimi Nezaretçi’nin
görev, atama, yetki ve sorumluluklar› belirlen-
mifltir. 4857 Say›l› Kanun ve bu kanunla ilgili
olarak 20.01.2003 tarihinde yürürlü¤e giren
“‹fl Güvenli¤i ile Görevli Mühendis veya Teknik
Elemanlar›n Görev, Yetki ve Sorumluluklar›
ile Çal›flma Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönet-
melik”te jeoloji mühendisleri de ifade edildi¤i
halde, Maden Kanunu uygulama Yönetmeli-
¤i’nde sadece maden mühendisi’nin görev,
yetki, sorumluluk ve istihdam›na yönelik hü-
kümler yer alm›flt›r. 

Maden Kanunu Uygulama Yönetmeli¤i Madde
87’de ise “teknik nezaretçi olmadan yap›lan

üretim” bafll›¤› alt›nda “Maden mühendisi is-
tihdam› veya nezareti gerçekleflmeden üretim
yap›lmas› halinde ruhsat teminat› irat kayde-
dilerek faaliyet durdurulur. Maden mühendisi
istihdam›/nezareti sa¤lanmas› ile faaliyete izin
verilir....” denilmektedir. 

Maden Kanunu Uygulama Yönetmeli¤i’nin;
belli bir meslek grubunun zarar›na olarak
baflka bir meslek grubuna ayr›cal›k tan›yan,
4. maddede yer alan “Teknik nezaretçi”, “Da-
imi nezaretçi” ve “‹fl güvenli¤i uzman›” tan›m-
lar›n›n, 87, 109, 110, 111 ve 112. maddeleri-
nin ve Ek Form-17’nin; 4857 say›l› ‹fl Kanunu
ve ilgili Yönetmeli¤i ile T.C. Anayasas›’n›n 10.
maddesi’nde yer alan hükümlere ayk›r› olma-
lar› nedeniyle iptal edilmesi gerekmektedir. 

SONUÇ VE ‹STEM: Yukar›da aç›klad›¤›m›z
üzere, Maden Kanunu’nun baz› maddeleri
T.C. Anayasas›nda çok aç›k vurgu yap›lan ka-
mu yarar› ilkesine ve  kanunun  uygulama
yönetmeli¤inin baz› maddeleri ise Maden Ka-
nunu’na, bilimsel gereklere ve kamu yarar›na
aç›kça ayk›r›d›r. Bu nedenlerle; 

a) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl›¤›nca
3.2.2005 tarih ve 25716 say›l› Resmi Gazetede
yay›mlanarak yürürlü¤e giren “Maden Kanu-
nu Uygulama Yönetmeli¤i’nin 4, 8, 13, 14, 18,
19, 24, 25, 87, 109, 110 ve 112. maddeleri ile
Ek Form 6 ve Ek Form 17’nin iptali ve önce-
likle yürütmenin durdurulmas›na,

b) Yönetmeli¤in dayana¤› olan 5177 say›l› Ka-
nunla de¤iflik 3213 say›l› Maden Kanunu’nun
3. maddesinde yer alan “nezaretçi” tan›m› ile
24, 29. ve 31. maddelerinin Anayasa’ya ayk›r›-
l›¤› nedeniyle dosyan›n Anayasa Mahkeme-
si’ne gönderilmesine, 

c) Yarg›lama giderleri ve vekalet ücretinin da-
val› idare üzerinde b›rak›lmas›na 

karar verilmesini sayg›lar›mla vekaleten talep
ederim. 31.3.2005 

Davac› Jeoloji Mühendisleri Odas› 


